Bakgrund till lagstiftningen 2 a kap. Sol

2009 lamnades utredningen “Ingen far vara Svarte Petter” dver till regeringen. Utredningens
uppdrag var bland annat att ta reda pa vilket satt kommunerna kan paverkas att i 6kad
utstrackning ta emot valdsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som av sdkerhetsskal
maste flytta till en annan kommun.

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjalp som de behover. Utredningens uppdrag var att utreda
det vistelsebegrepp som innefattas i bestammelsen och fortydliga ansvarsférdelningen
mellan kommuner i vissa situationer nar det galler enskilda personers vistelse i en annan
kommun an hemkommunen.

En utgangspunkt var att det i dessa situationer ar relativt vanligt med tvister om vilken
kommun som har ansvaret for att hjalpa den som behdver. Tvisterna leder ofta till att
kommunerna fokuserar pa ansvarsfragan i stallet for pa behovet av stod och hjalp.

For att fortydliga kommunernas ansvar enligt SolL och skapa forutsattningar att snabbt |6sa
de tvister som anda uppstar, foreslog utredningen en rad andringar och kompletteringar av
lagen. Man ansag att det bast kunde goras genom att fora samman alla bestadmmelser om
ansvarig kommun i ett nytt kapitel, 2 a kap., ndra bestammelserna i 2 kap. om kommunens
ansvar. Pa det sattet skulle fortroendevalda och tjansteman inom socialtjansten fa en battre
och mer overskadlig bild av de regler som giller.

For att minska risken for att den enskilde farilla pa grund av oenighet i ansvarsfragan
foreslog utredningen att det bor finnas en mojlighet att snabbt fa fragan avgjord av en
utomstaende instans. Darfor foreslogs att en eller flera kommuner som 6nskar beslut om
arendeansvar skriftligen ska kunna ansdka om detta hos Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska
fatta beslut om arendeansvar sa snart som majligt och senast inom tre veckor fran det att
ansokan kom in. Om det foreligger sarskilda skal kan tiden for beslutet senarelaggas.
Socialstyrelsen ska dven kunna besluta vilken kommun som har ansvar till dess att frdgan om
arendeansvar har avgjorts slutligt.

Flera kommuner hade beskrivit att det ar svart att flytta 6ver arenden till en annan kommun.
Det fanns en utbredd osakerhet bland kommunerna hur en 6verflyttning gar till rent
praktiskt. Det fanns dven uppgifter om att det forekommer att kommuner medvetet férhalar
det slutliga beslutet i 6verflyttningsarenden for att pa det sattet skjuta pa ansvaret sa lange
det gar.

| syfte att forenkla och paskynda overflyttningsprocessen foreslogs att den kommun som
onskar flytta dver ett drende till en annan kommun skriftligen far begara detta hos den
andra kommunen, samt att den andra kommunen utan drojsmal skriftligen ska meddela sin
instdllning. Om kommunerna inte ar 6verens om en éverflyttning, kan den kommun dar
fragan om overflyttning uppkommit ansdka om overflyttning av drendet hos Socialstyrelsen.
Detsamma galler om den s6kande kommunen inte av den andra kommunen har fatt svar pa
sin begdran om overflyttning inom en manad fran tidpunkten for ansdkan. Socialstyrelsen
ska fatta beslut sa snart som majligt och senast inom tre manader fran det att ansékan kom



in. Om det foreligger sarskilda skal far tiden for beslutet senareldggas. Socialstyrelsen ska
aven kunna férordna att den kommun som ett drende flyttas over till ska ersatta den andra
kommunen for kostnader som uppkommit efter tiden for ansdkan till Socialstyrelsen.

Stod och hjélp till personer som utsatts for vald, hot eller andra trakasserier
Personer som tillfilligt mdste byta bostadsort

Personer som utsatts for vald, hot eller andra trakasserier kan i vissa fall tvingas flytta mellan
olika kommuner innan de far en stadigvarande l6sning pa sin boendesituation. Det &r varken
ur kontinuitetssynpunkt eller sakerhetssynpunkt lampligt att flera kommuner blir
involverade i drendet. Vi foreslar darfor att SolL kompletteras med en bestammelse om att
den kommun som har beslutat om en vistelse i en annan kommun behaller ansvaret for
insatser under den tillfalliga vistelsen. Den kommunen har dven bast forutsattningar att
utreda hela familjens behov av stod och hjalp. Ansvaret galler oavsett om kommunen
beslutar om placering i ett tillfdlligt boende eller om ekonomiskt bistand till kostnad for ett
tillfalligt boende. Det har saledes ingen betydelse for ansvarsfragan hur beslutet om det
tillfalliga boendet ar utformat. Ansvaret bor 6verga forst nar den enskilde har fatt en
stadigvarande |6sning pa sin boendesituation. Ett tillfalligt boende kan vara t.ex. ett boende
pa kvinnojour, en lagenhet som socialtjansten disponerar, ett rum pa hotell eller
vandrarhem eller ett tillfalligt boende hos en anhorig eller bekant. Begreppet &dr dock inte
enbart begransat till personer som utsatts for vald, hot eller andra trakasserier utan
omfattar dven de situationer dd kommunen placerar ett barn i jourhem eller tillhandahaller
ett tillfalligt boende till en person som ar hemlos, t.ex. ett boende pa harbarge i en annan
kommun.

Personer som mdste byta bostadsort permanent

Vi foreslar att en person som pa grund av vald, hot eller andra trakasserier maste flytta
permanent till en annan kommun, men som inte kan goéra det utan att
inflyttningskommunen erbjuder behovliga stod- och hjalpinsatser ska ha ratt att anséka om
sadana insatser i inflyttningskommunen. Det kan t.ex. rora sig om hjalp med att ordna ett
boende samt ekonomiskt bistand. For att bestimmelsen ska vara tillamplig kravs att det
foreligger en sa allvarlig hotbild att den enskilde inte har ndgon annan utvag an att flytta till
en annan kommun. Bakgrunden till forslaget ar att det i dag uppkommer tvister mellan
kommunerna nar en person maste flytta till en annan kommun. Till exempel kan
vistelsekommunen argumentera for att personen ska tillbaka till sin bosattningskommun nar
laget har stabiliserats och att bosattningskommunen darfor ansvarar for att hitta en mer
permanent boendeldsning. Bosdttningskommunen a sin sida anser att personen inte kan
atervanda utan bor stanna permanent i den nya vistelsekommunen och att den kommunen
darfor ska ansvara for arendet. Enligt polisen ar en permanent flyttning den yttersta
skyddsatgarden och vidtas endast ndar man uttomt alla andra skyddsatgarder. Nar den
enskilde maste flytta permanent ar det darfor av yttersta vikt att detta inte omajliggors pa
grund av att den enskilde inte far det stéd som behovs.

Gréinsdragningen mellan polisens och socialtjéinstens ansvar for brottsdrabbade personer bér
utredas



Gransdragningen mellan polisens och socialtjanstens ansvar for brottsdrabbade personer ar
oklar. Oklarheten galler framférallt personer som hotas i samband med att de bidrar med
uppgifter under en forundersokning eller rattegang. Socialtjansten menar att det ar
rattsvasendets ansvar att se till att bevispersoner skyddas eftersom det ar en forutsattning
for att rattsvasendet ska fungera. Polisen a sin sida anser att det &r polisens ansvar att se till
att skyddet fungerar men att socialtjansten maste ansvara for att personen klarar sig
ekonomiskt och psykosocialt under tiden. Denna gransdragningsproblematik orsakar
langdragna diskussioner mellan huvudmannen vilket paverkar de brottsdrabbade
personerna negativt. Det har dock inte legat inom ramen for vart uppdrag att 6vervaga
forslag till 16sningar men vi anser att fragan bor utredas vidare.

Férslagens konsekvenser

Utredningen patalar att forslagen kan ha vissa brottsférebyggande effekter, positiva effekter
for jamstalldheten mellan kvinnor och man samt bidra till ett starkare skydd for barn.



